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Forord

| skuggan av ekologiskt finns en viktig men daligt uppmark-
sammad frdga om vilka krav som stélls pa den resterande del
som produceras, kops in och séljs vidare, och som erbjuds av
privata och offentliga aktorer. Bade p& marknaden och i den
offentliga upphandlingen saknas ett tillrdckligt ansvarstagande
for hallbarheten i hela sortimentet, i hundra procent av det
som képs in. Det ar den fragan som vi vill uppmarksamma i den
har rapporten.

Vi som har tagit fram den har rapporten har tillsammans en
bred bakgrund i fragan om héllbarhet och livsmedelskedjan,
fran bland annat forskningen, branschen och civilsamhallet.
Véra utgéngspunkter har ibland varit olika, och det finns sakert
en rad fragor dar vi skulle ge olika svar, men inom ramen for
rapporten ser vi en gemensam problembild och vi har en stark
samsyn om behovet av att lyfta bottenplattan, som vi kallar
den, och utveckla strategier for 6kad hallbarhet i hela livs-
medelskedjan.

Vilagger fram en rad forslag, dels for att uppmuntra till direkta
atgarder bland aktorer i livsmedelsbranschen och inom den
offentliga upphandlingen, dels som ett inspel till den nya livs-
medelsstrategi fér Sverige som nu diskuteras och utarbetas.

Om vi darmed kan bidra med nya perspektiv och till en utveck-
lad dialog, samt till en utveckling i riktning mot mer hallbara
produkter och system s& &r vi nojda.

Claes Johansson, Hallbarhetschef Lantméannen
Mikael Karlsson, Miljoforskare KTH; radgivare 2050 Consulting

UIf Sonesson, Forskare och docent SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut




Sammanfattning

Lantbruket bidrar med livsmedel till manniskans mest grund-
laggande férsérjning och det producerar en rad andra ekosys-
temtjanster, sdsom fibrer och biologisk méangfald. Samtidigt tar
miljon skada av den ofta intensiva produktionen, med féljden

att flera av samhallets miljomal motverkas. Férhéllandena pa
marknaden och dagens politik klarar tyvarr varken av att ersatta
produktionen av ekosystemtjanster, som darfor blir for liten, eller
att stévja miljdproblemen.

Manga lantbrukare, konsumenter, politiker och organisationer
har reagerat mot miljdeffekterna och darfér sker sedan lange
ett arbete for att starka hallbarheten i livsmedelskedjan.
Overgang till ekologisk produktion &r en atgérd, och manga
lantbrukare i konventionellt jordbruk gor ocksa stora insatser.
Samtidigt férsvaras miljoarbetet av de orimligt snéva ekono-
miska marginalerna i lantbruket. Denna dubbla utmaning
behdver métas pa nya séatt.

P& senare tid har det skett ett starkt uppsving for konsumtionen
av ekologiska produkter. Det &r en positiv trend som vi hoppas
fortsatter. Daremot ar det beklagligt att den andra sidan av
myntet — produkter med svag miljéprestanda, inte sallan i
lagprissegmentet — knappast uppmarksammas pa marknaden.
Likasa fokuserar offentlig upphandling ofta att uppna en viss
andel med relativt sett bra produkter, medan kraven i dvrigt
ofta ar svaga eller obefintliga. Fragan om denna bottenplatta
utseende &r glémd.

Vimenar att det i skuggan av produktion och konsumtion av
ekologiska produkter &r viktigt att ta ansvar for hallbarheten

i hundra procent av det som kdps in, sval pad marknaden som
i den offentliga upphandlingen, inklusive i den del dar milj6-
kraven ar eller riskerar att vara laga.

Trots en stark miljéretorik i bade politiken och pa marknaden,

och trots att allmanheten éverlag ar valvilligt installd till mer hall-

bara produkter och processer, sa ar efterfragan och betalnings-

vilian for det miljdanpassade langt ifrén tillracklig. Vi ser en rad

onskvarda atgarder:

= En grundlaggande atgéard ar att lantbruket ersatts fullt ut
for produktion som skapar kollektiva nyttor i form av olika
ekosystemtjanster som inte ar prissatta pa marknaden. Da
kan samtidigt ett tydligt pris sattas pa miljdeffekter, vilket i
slutskedet paverkar priset p& produkter i konsumentledet.
For att mojliggdra detta behdvs férandringar i politiken och
pé& marknaden s& att en storre del av varje krona som betalas
for livsmedel gar till miljdanpassning i lantbruket.

= Konsumenternas 6kade intresse for och efterfragan pa
héllbara produkter behéver métas fullt ut. Det &r inte en
bra situation nar betalningsviljan fér miljdanpassade och
ekologiska produkter ar hog men utbudet till och fran ar
begrénsat. Har har alla aktorer i livsmedelskedjan ett ansvar
att ta, vilket inkluderar samarbeten som snabbare méter den
Okade efterfragan pé& mer hallbara produkter.

= Marknadens aktérer behdver ta ett stérre ansvar for att
hoéja kraven pa produkter som tagits fram med laga hall-
barhetskrav. P& den svenska livsmedelsmarknaden finns
i dagslaget i stor utstrackning varor med laga miljokrav, som
inte stodjer miljdmalen och ibland inte ens svarar upp mot
vad som enligt svensk lagstiftning ar tillatet att producera
i landet. Anda star sddana produkter for en betydande del
av konsumtionen.

= | den livsmedelsstrategi som regeringen nu tar fram for
Sverige behdver malsattningar uttryckas som tréffar bada
sidorna av myntet, inte bara den ekologiska. Det ar viktigt
och bra att satta méal for andelen ekologisk produktion
men det behdvs ocksa andra mélsattningar, som traffar

bottenplattan och bidrar till att de produkter som har sémst
miljoprestanda fasas ut. Annars f6ljs ett mél pa exempelvis
40 procent ekologiskt |att av 60 procent daligt darutdver. Vi
anser att regeringen nu behéver utreda hur sddana mél bast
formuleras.

Offentliga upphandlare i kommuner, landsting, regioner
och myndigheter behdver avsevéart 6ka och bredda sina
ambitioner. Samtidigt som man infor eller behaller befint-
liga krav som ror "det basta” sa géller det att héja nivan pa
bottenplattan, och vélja bort produkter som inte héller
utifran miljéperspektivet.

Det ar rimligt att alla offentliga upphandlare staller krav i linje
med de hallbarhetskriterier som den nya Upphandlings-
myndigheten formulerar. Fér spannmalsbaserade produkter
finns saval baskrav (t.ex. grans for kadmium) och avancerade
krav (t.ex. inga straforkortningsmedel), som spjutspetskrav
(daribland ansvarsfullt producerad palmolja). Sa lange
sadana krav inte stélls gynnas de med lag grad av héllbarhet
i produktionen.

Lagstiftningen om offentlig upphandling behéver reformeras
séa att det blir obligatoriskt att alla upphandlare "ska” ta hansyn
till miljo och sociala aspekter. Det nuvarande "bor-kravet” i
regelverket ar orimligt svagt. Det medger faktiskt att upp-
handlare inte alls behdver beakta hallbarhet, ar 2015, nar
allmanhetens pengar ska anvandas for allmanhetens bésta.
Radgivning och vagledning om miljdanpassad offentlig upp-
handling behéver utvecklas. Den nya Upphandlingsmyndig-
heten behéver arbeta proaktivt och med héga ambitioner,
och inte minst bidra till att stimulera och sprida goda exempel.

Inom lantbruket behdver alla aktdrer 6ka anstrangningarna
for miljdanpassningen. Nar det galler exempelvis biologisk
mangfald, évergddning och klimatpéverkan finns mycket att
gora. Sveriges lantbrukare &ar pa god véag mot ett hallbart

lantbruk men ar inte framme annu. Det géller i séval ekolo-
giska som konventionella system. Erfarenheter fran studier
som Hallbara matvagar behdver kommuniceras och tillampas.
Ett mer kunskapsintensivt jordbruk ar vagen framat.

Forskning och utveckling behover forstarkas nar det galler
héllbart lantbruk. Det géller bade ekologiska och konventio-
nella metoder, och inte minst det agroekologiska perspektiv
som utvecklas daremellan. Det finns ocksé ett behov av
offentligt finansierad forskning med ett tydligare fokus pa hela
livsmedelskedjan. Under flera ar har forskningen om lantbruk
fokuserat pa miljoproblemen; det ar viktigt men inte tillrackligt,
sarskilt inte eftersom forskning inriktad pa hela kedjan ocksa
kan bara pé nycklar till 6kad héllbarhet ur flera perspektiv.

Alla aktorer som varnar om héllbar livsmedelsproduktion
behdver ta ansvar for att sluta den icke konstruktiva debatten
om ekologiskt kontra konventionellt jordbruk. Bada syste-
men finns under dverskadlig tid och béda behdver utvecklas.
Debatt &r viktig i varje samhélle men den bor vara konstruktiv.
Med émsesidigt larande finns mycket att vinna nar det géller
séval miljo som ekonomi.

Dialoger i likhet med de som genomfdrts om soja och
palmolja visar p& en bra vag framat i komplexa fragor, dar
det kravs ett gemensamt ansvarstagande for att na férand-
ring. Erfarenheterna och framgangen fran dessa dialoger
visar att det finns stor potential till férandring via samarbete.

Det behovs en stor gemensam konsumentinriktad kampanj
for hallbara livsmedel, dar héllbart lantbruk ges bra betalt och
svensk mat spelar en central roll. P4 s& vis kan betalningsviljan
for mer héllbara produkter dkas, vilket ger draghjalp at inte
minst svenska livsmedel. Kampanjen bor ske i bred samver-
kan mellan séval producenter och livsmedelsbranschen som
konsument- och miljéorganisationer.



Lantbrukare forsorjer

varlden

Det ar knappast en slump att ordet kultur — som pa latin betyder
odling — ar sa centralt, ett begrepp for levnadssattet i ett

helt samhélle, fran moral och lag till konst och lek. | grunden
ar namligen odlingen, bruket av marken, det mest basala for
manskligt liv. Visst har ménniskan alltid varit samlare och jagare,
men det svarar inte pa langa vagar mot dagens forsorjnings-
behov. Dessutom har bruket av marken i artusenden statt for

s& mycket mer &n dverlevnad. Traditioner och grundldggande
strukturer i samhéllet speglar sedan lange jordbruket. Det ar
forst under senare decennier som avstandet mellan stad och
land har vaxt till stora proportioner. Det medfér bade mojligheter
och utmaningar, men bandet mellan systemen gér aldrig att
klippa av helt, om nagon nu skulle 6nska det.

Jordbruket och lantbrukaren forsorjer varlden. Det later enkelt
men ar ofantligt stort.

Men jordbruket ger ocksé langt mer an véalsmakande och hég-
kvalitativ mat; allt fran fibrer till vackra landskap och biologisk
mangfald. l[dag handlar mycket forskning om ekosystemtjanster
som jordbruket bé&de levererar och beror av, till exempel spann-
mal, oljor, bomull, mejerivaror, jordménsbildning, kretslopp av
naringsdmnen, genetisk diversitet och en méngfald av arter och
ekosystem. Utan att satta ett pris p& dessa tjanster kan de sam-
manfattas som mer eller mindre oersattliga for manskligheten.

P& marknaden ersatts dock inte lantbrukaren fér mer é&n en
brakdel av dessa varden. Det ar darfor svart att producera pa
ett satt som uppratthéller och starker ekosystemtjansterna. Det
har gallt i m&nga decennier och den ekonomiska utmaningen
har drivit p& en alltmer intensiv produktion, som har satt eko-
systemtjansterna under stark press. Det industriella jordbruket
har paverkat markens struktur, naringsémnenas fléden, havens
kvalitet, den biologiska mangfalden och planetens klimatsystem.
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Méanga lantbrukare, konsumenter, politiker och organisationer
har reagerat mot miljdeffekterna. Utifran eget engagemang,
politiska krav och efterfragan pa marknaden arbetar lantbru-
kare sedan linge med miljdanpassning. Overgéng till ekologisk
produktion &r en &tgard och manga lantbrukare i konventionellt
jordbruk gor ocksa stora insatser. Tyvarr svarar marknaden och
politiken daligt p& miljdanpassningen. Det ar darfor svart att
samtidigt tackla den miljdmassiga och ekonomiska utmaningen.
Vitar oss an den problematiken i rapporten, med syftet att ge
forslag pa hur den dubbla utmaningen kan motas.

En utgangspunkt for vart arbete har varit att se bortom den
forenklade debatten om dessa fragor, dar aktorer i en kon-
ventionell och en ekologisk skyttegrav hivar argument med
dalig pricksakerhet utan insikt om att alla egentligen spelar
i samma lag. Vi vill att man i bada lagren lyfter sig och i ett
handslag diskuterar hur bada systemen kan utvecklas och
bli mer héllbara. Vid sidan av systemspecifika utmaningar ar
manga fragor gemensamma och de bér moétas med larande
over granser.

Alla aktorer med intresse i livsmedelsproduktion behéver
tillsammans sl& ett slag for att hallbar produktion ocksa blir
I6nsam produktion. Det ror langt mer an fragor om odlings-
system och metoder; varderingen och betalningsviljan pa
marknaden och de politiska systemen har stor betydelse. Inte
minst finns en stor méjlighet att héja ribban och valja bort de
miljdmassigt sémsta produkterna i varje kategori, produkter
som idag tillats ta stor plats. Mot den bakgrunden lyfter vi fram
vikten av att marknadens och politikens aktérer satter nya och
ambitiosa mal som blir héllbara ledstjarnor. Om vi darmed kan
bidra med nya perspektiv och till en utvecklad dialog, samt till
en utveckling i riktning mot mer hallbara produkter och system
s& ar vi nojda.




Den dubbla
utmaningen

Hallbarhet ror miljoméssiga, sociala och ekonomiska system
som ar sammanlénkade. Floden av s&vél energi och resurser
som manskligt kapital behéver stédja varandra for att kunna
bidra till en héllbar utveckling. P4 global niva kan inget socio-
ekonomiskt system pa lang sikt ligga utanfor de planetéra
granserna, utan att det medfér allvarliga konsekvenser i naturen
och samhéllet'. Regionalt och lokalt kan resurser importeras
och avfall exporteras, men ocksé i sddana sammanhang ar
behovet stort av att anpassa produktionen efter den ekologiska
ramen, i alla fall om miljokvalitetsméalen ska klaras av.

Samtidigt fungerar inte jordbruket, vilket ar ett kombinerat
kulturellt och naturligt system, utan en ekonomisk motor som
ger goda socioekonomiska forutsattningar pa bade kort och
lang sikt. Hallbarhetsanalyser som avgransas till ena sidan av
myntet tillfor lika lite som marknadsekonomiska eller politiska
system som inte tar hansyn till miljon. Tyvarr finns brister uti-
fran bada perspektiven i dag. Det géller i de flesta lander och
regioner. | korthet &r varken det ekologiska fotavtrycket eller
lantbrukarens ekonomi acceptabel. Denna dubbla utmaning
behdver métas pa nya satt.

| ett globalt perspektiv rader en allvarlig forsérjningssituation.
Utbud och efterfrdgan rimmar illa med mojligheter och behov.
Det produceras livsmedel s& att det racker for att férsorja
manskligheten men fattigdom, krankta rattigheter, bristande
jamstalldhet, svaga demokratier, bristande politik, daligt
fungerande marknader och ineffektiva system som inte nyttjar
produktionspotentialen, ekosystemen eller det som produceras
optimalt ar nagra av de faktorer som hindrar global livsmedels-
trygghet*.

Samtidigt som méanga trender som ror fattigdom och utveckling
i varlden &r positiva® sa ar vissa problem svarlosta och erosionen
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av naturresurser liksom den globala uppvarmningen gér den
globala ekvationen svérare — men inte alls oméjlig — att [dsa.

Miljéutmaningen

Den miljomassiga héallbarheten paverkas under hela livsmedels-
kedjan, frén tillverkning av insatsmedel, via transport och primér
produktion, till handel och konsumtionsménster. Ur ett livscykel-
perspektiv ar det dock framst i jordbruket som energi och
naring tillfors och omsétts. | den hér rapporten lagger vi darfor
storst vikt vid faktorer i primarproduktionen, aven om évriga
steg i foradlingskedjan fran jord till bord ocksa har betydelse.
Likas& ar fragor om en férandrad diet och hur mycket av maten
som blir svinn andra viktiga faktorer.

| Sverige har forskare rodlistat omkring 1400 arter i odlings-
landskapet®. Det beror bland annat pa att manga biotoper har
forstorts eller férandrats genom aren, men ocksa pa anvand-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel. Det &r till och med s&
att antalet doser av kemiska bekdmpningsmedel som anvands
per hektar i det svenska jordbruket har okat sedan 1990-talet®.
Aven om antalet doser inte nédvandigtvis séger nagot om vilka
problem som uppstar (det beror forstas aven pa hur farliga
preparaten som anvands &r) sa visar det pa ett hogt beroende
av bekampningsmedel. Det &r darfor viktigt att séval fortsatta
trenden med att utveckla mindre farliga preparat, som att bérja
minska antalet doser. Nar det galler svenskproducerade
livsmedel fran jordbruket &r resthalterna av bek&mpningsmedel
oftast laga, och néstan alltid under gallande gransvarden'®, men
malet maste vara att inga farliga &mnen ska férekomma i mat.

Ett annat héllbarhetsproblem &r att biotoper férandrats pé& grund
av att jordbruksproduktionen har upphért, d.v.s. som en foljd av
den snabba nedlaggning som sker av exempelvis mjolkgardar

Viktiga fragor for spannmalsbaserade
produkter—nagra exempel

Kadmium?

Kadmium &r en tungmetall som ger skador pa folkhélsan
och miljon, till exempel benskoérhet och njurskador pa

manniskor®,

Spannmal, framst vete, ar en huvudkalla till att svenskar
far i sig kadmium. Och vi har en hég total konsumtion av
spannmalsbaserade produkter. De halter som vanligen
detekterats cirka (0,03-0,05 mg/kg) ligger klart under
gransvardet (0,2 mg/kg i veteprodukter). | spannmalska-
tegorin ar det trots marginalen till gransvardet viktigt att
arbeta for att fortsatt halla nere kadmiumhalterna i
produkterna, i syfte att minimera risker och sakerstalla
att spannmal aven fortsattningsvis ar en viktig och halso-

sam révara i ménga typer av livsmedel.

Det ar viktigt att kontrollera férekomsten av kadmium i
livsmedel och att stalla krav pa den ravara som anvands
i produkterna. Lantménnen har satt upp ett eget

stréngare gréansvarde pa ravaran an lagstiftningen for

att sakerstalla laga halter i livsmedelsprodukterna.



runt om i landet. Den igenvaxning som sker ar sarskilt allvarlig
i skogs- och mellanbygder.

Forluster av naringsémnen i form av kvéave och fosfor som bidrar
till dvergddningen av Ostersjén och andra vattenmiljver ar ytter-
ligare ett problem™. Jordbrukets utslapp av olika vaxthusgaser,
som &r stora, driver pa klimatférandringen och beroendet av
andliga resurser som fosfor och olja &r starkt'2.

Palmolja’®

| stora delar av tropikerna breder odling av oljepalmer ut
sig snabbt, ofta efter skévling av skogar med hég biologisk
méangfald och av stort varde for lokal- och urbefolkningen.
Ofta anvands mycket bekdmpningsmedel som férorenar
mark och vatten. Palmerna ger mycket frukt och utvunnen
palmolja anvénds vid tillverkning av foder och livsmedel, for
energiandamél samt i t.ex. hygien- och kosmetikprodukter.
Industrin sysselsétter miljontals méanniskor.

For att battre kunna balansera mellan behov av palmolj
och hallbarhet togs 2004 ett initiativ for att certifiera

palmolja. Inom ramen fér RSPO (Round table of Sustain-
able Palm Qil), som bland annat Varldsnaturfonden star
bakom, satts principer och kriterier for 6kad miljdméssig
och social hallbarhet.

Lantmannen har sedan 2011 RSPO-certifikat for all
palmolja som anvands i olika produkter och malet for
2015 ér att palmoljan inte bara ska vara certifierad och
utan dessutom ocksa kontrollerat sarhallen. Stora delar
av den svenska och internationella livsmedelsindustrin
har liknande mal.
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| sammanfattning finns det betydande utmaningar for jordbru-
ket och livsmedelsproduktionen, som den ser uti dag, att na
riksdagens miljokvalitetsmal om Ett rikt odlingslandskap, Ingen
dvergodning, Ett rikt vaxt- och djurliv, Begransad klimatpéaverkan
samt Giftfri milj6. | forhallande till miljdmélen finns bade positiva
och negativa trender nar det géller jordbrukets roll men samtidigt
som produktionen gor att vissa problem 6kar, &r bruk och héavd
av marker nddvandigt for att kunna na andra mal™.

Mot denna bakgrund behévs fortsatt miljvanpassning om miljo-
malen ska kunna nas och det galler bade det ekologiska och
det konventionella lantbruket. Det star forvisso klart att det finns
miljéférdelar med ekologisk produktion, inte minst nér det géller
biologisk mangfald och férbudet av kemisk bekampning, vilket
bland annat Jordbruksverket bedomer bidrar till miljoméalen'.
Men &ven i det ekologiska lantbruket behdvs forbattringar'® och
bada systemen lider av ett hogt beroende av fossila branslen
(ekologisk produktion tillater dock inte mineralgodsel som i
regel kraver stora insatser av fossil energi)'”. Det finns ocksa
en stor variation inom systemen, vilket skapar 6verlapp mellan
systemen ur miljosynpunkt. Dértill visar studier att konventionell
produktion har vissa miljéférdelar om man betraktar miljopa-
verkan per kilo produkt'®,

Den ekonomiska utmaningen

Om man ser till ekonomin sa ar laget i jordbruket ofta proble-
matiskt i flera lander idag. | Sverige har [énsamheten lange varit
svag pa méanga hall och idag &r den dverlag vikande, beroende
pa en rad komplexa skal?°.

Ett aktuellt och omdiskuterat exempel &r mjolknaringen'.
Under en rad av ar har producenterna blivit allt farre och
besattningarna allt stérre, med minskade produktionsvolymer
som sammantagen effekt. Sarskilt i skogs- och mellanbygder,
dér betande djur ar viktiga for den biologiska méangfalden, har
forandringen varit pataglig. Priset pa mjolk har varierat under
aren och pé sistone har priset till producent fallit kraftig. Denna
utveckling beror bland annat pa ékad obalans pa varldsmarkna-

den, pa det ryska importstoppet och nyligen pa att mjolkkvoterna
inom EU har tagits bort. Kostnadslaget ar hogre i Sverige én i
konkurrentlander beroende pa ogynnsamma strukturer, hogre
kostnader for foder, maskiner och arbetskraft, samt hardare
lagkrav, men medan djurskyddsregler & ena sidan ger hogre
kostnader sa bidrar till vinster i form av friskare djur och pro-
dukter med mervarden.

| férhallande till utlandet ar handelsbalansen negativ p& mejeri-
omradet och den minskning som skett av mjélkkonsumtionen
i Sverige motverkas inte, ur det svenska lantbrukets perspektiv,
av den 6kning som skett av ostkonsumtionen, nar s& mycket
som hélften av osten importeras. Det har patalats att produkti-
vitetsokning &r den enskilt viktigaste faktorn for att klara sig
battre i den dkande internationella konkurrensen?.

Det positiva undantaget nar det géller mj6lkproduktionen ar
den ekologiska andelen, som tar alltmer plats p& marknaden.
Under till exempel 2014 6kade produktgruppen KRAV-mérkt
mejeri med 38 %, varav mjélk stod for den stérsta okningen?.
Har finns & ena sidan séarskilda stddsystem, & andra sidan en
6kande betalningsvilja bland konsumenter.

Ocksa nar det géller svensk kéttproduktion finns I6nsamhets-
problem. Konsumtionen av kott har forvisso okat kraftigt sedan
1990-talet men samtidigt ligger andelen svenska ravaror mellan
enbart 50 och 70 %, beroende pa vilken produkt det ror sig
om. | dagligvaruhandeln sker en liten 6kning av svenskmarkta
produkter men det galler varken i den offentliga sektorn eller
i restaurangbranschen. Den ekologiska andelen av kéttkonsum-
tionen oOkar, varav merparten ar svenskproducerat?.,

P& spannmalssidan ar den svenska konkurrenskraften férhal-
landevis god och det produceras betydande mangder svensk
spannmal som ar konkurrenskraftig pa exportmarknaden
avseende bade kvalitet och pris. Det finns dock stora regionala
skillnader i Sverige avseende konkurrenskraften. Mot den har
bakgrunden &r det inte svart att férsta att utmaningen ar stor
nar det galler att fortsétta att miljoanpassa lantbruket. Pa ett

satt kan man sdga att kombinationen av marknaden och poli-
tiken i vaxelverkan ar lika ohallbar ur ekonomisk synpunkt for
en lantbrukare, som fossilbranslena ar ur ett klimatperspektiv.
Vi ska senare i rapporten peka péa méjligheter att samtidigt
gynna ekonomi och milj¢ i produktionen, och omstéllning till
exempelvis ekologisk produktion kan vara en I6nsam affér,
men ménga fall I6nar det sig alltfor daligt, sarskilt pa kort sikt,
att ta 6kade kostnader for att miljdanpassa produktionen.
Trots det har en rad atgarder vidtagits av merparten lantbruka-
re under de senaste decennierna, vilket vi ska se nérmare pa i
nasta kapitel. Dar ska vi ocksé redovisa mojligheterna att med
starkt kunskap ytterligare 6ka produktiviteten; med ett mer
kunskapsintensivt jordbruk finns mojligheter att skapa dubbla
vinster f6r bade ekonomi och milj6 i alla system. Utifran det
perspektivet har de gréna néringarna en ljus framtid. i

Soja

Sojadialogen innebér att 2015 ska 100 procent av den
soja som anvands och/eller saljs av foretagen i den
svenska "Sojadialogen” vara ansvarsfullt producerad.
Det garanterar de 27 svenska matféretag och organisa-
tioner som tecknat en frivillig 6verenskommelse med
mal att sékerstalla att den soja som anvénds for pro-
duktion av livsmedel som séljs i Sverige ar socialt och
miljomassigt ansvarsfullt producerad.

| ett brett, frivilligt natverk som omfattar branschorganisa-
tioner, foderindustri, matproducenter och handelskedjor,
vill féretagen pa det sattet sakerstalla att de produkter
som svenska konsumenter koper ar producerade med
certifierad soja, oavsett om det ror sig om produkter med
svenskt eller importerat ursprung. Ansvarstagandet omfat-
tar det som respektive foretag i sin egen leverantorskedja
sjalv kan paverka. Med certifierad soja menas har saval
fysiskt certifierad soja som kdp av sojacertifikat. Bada
tilvagagangsatten bidrar till ansvarsfullt producerad soja'®.
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Miljoanpassningen
av jordbruket okar

Ménga lantbrukare och andra aktérer inom lantbruket har
sedan lange arbetat for att miljvanpassa produktionen samt
att forbattra djuromsorgen. | ménga fall har svenska lantbru-
kare varit varldsledande i det arbetet. Sedan 1960-talet har
det forts en diskussion om effekterna av intensifieringen och
rationaliseringen i odlingslandskapet, inklusive om effekterna
av vissa bekdmpningsmedel, vilket ledde fram till politisk
reglering och frivilliga initiativ. Under 1970-talet kompletterades
fragan med naturvérds- och landskapsperspektiv, men det
var forst pa 1980-talet som debatten tog riktig fart, sarskilt
eftersom produktionen d& samtidigt orsakade stora och kost-
samma Overskott?.

Inom den ekologiska produktionen organiserade sig lantbrukare
i foreningen "KRAV” 1985, och fran politiskt hall gavs olika
stod till ekologiskt samtidigt som avgifter for kemiska insats-
medel inférdes. Ett halveringsprogram for bekampningsmedel
genomfordes?6. Aren darefter stod en jordbrukspolitisk avreg-
lering pa agendan, men fran 1995 kom den starkt reglerade
EU-politiken istallet att gélla.

Ungefar samtidigt bérjade begreppet integrerad produktion
anvéandas i Sverige, med miljdanpassning som ett viktigt syfte,
exempelvis inom ramen for "Odling i balans” (mellan ekonomi
och ekologi) som startade 1992%". Under samma period inled-
de Lantmannen arbetet med "Svenskt Sigill", som idag &r en
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certifiering?®. LRF:s initiativ "Miljohusesyn, pa vag mot varldens
renaste jordbruk” kom 1996.

Under de 20 ar som har passerat sedan dess har en lang rad
atgarder och projekt initierats. Ett valkant exempel ar Greppa
Néaringen, som drivs av Jordbruksverket, Lansstyrelserna och
LRF med syfte att bland annat minska utslappen av narings-
amnen och vaxthusgaser?. Vi ska har lyfta fram ett par aktuella
exempel pa detta arbete.

Konventionellt jordbruk i utveckling

Olika ansatser och projekt for miljdanpassning av det konven-
tionella jordbruket har utvecklats de senaste decennierna.
Méangfalden ar stor och antalet aktiva aktérer ar manga; fran
enskilda lantbrukare som genomfér Miljéhusesyn, till hushall-
ningssallskapen, Lansstyrelser och Jordbruksverket som driver
projekt. P4 marknaden ar Lantmannen och andra féretag,
liksom branschorganisationer involverade. Forskning bedrivs
pé bland annat SLU. | det féljande ges endast ett fatal exempel
pa pagaende initiativ, arbete och framtida potentialer.

Inom Greppa Naringen som startade 2001, och som finansie-
rats med bade nationella och EU-finansierade medel, arbetar
man sedan starten med att minska utslappen av naringsamnen.
Nar projektet firade 10-arsjubileum i slutet av 2011 gavs ett

starkt och brett stdd for fortsatt verksamhet mot bakgrund av
de positiva resultat som hade uppnétts efter flera tusen radgi-
vande gardsbesok och tiotusentals radgivande samtal inom
bade konventionell och ekologisk produktion?,

Ett konstaterat resultat efter de forsta tio arens verksamhet

var minskade kvavedverskott (inom véxtodling, samt mjélk- och
gris-, men inte kottdjursproduktion) och fosforéverskott. Totalt
bedémdes kvaveutlakningen ha minskat med 1,5-7 procent
(0,6-2,3 kg/ha, mest fér mjdlkproduktion). Det motsvarar
ungefar 790 ton totalt, och avgédngen av ammoniak med

650 ton®°. For fosfor beddmdes en minskning pa 156 ton i en
"osédker” skattning. Samtidigt hade det skett en minskning av
t.ex. kvavedverskottet i lantbruket nationellt sett. Det var darfor
svart att avgora hur stora insatser som andé hade skett, utan
Greppa Naringen (troligen en mindre del), och omvant hur starkt
projektet inverkade pa praktiken pa ej anslutna gardar (troligen

i betydande grad).

Helt klart har dock projektets fokus pé véxtnaringsbalanser,
liksom radgivningen om utfordring och vatmarker, varit mycket
viktiga for jordbruksnaringens arbete fér miljo och ekonomi.
Med tiden har projektet dessutom lyft in aven andra fragor,
daribland vaxtskydd och klimatpéverkan. En alldeles ny sam-
manstallning visar att projektet ger fortsatt positiva resultat®’,

Ser man till klimatfragan éverlag sa visar en analys att delar
av den svenska animalieproduktionens klimatpéaverkan har
minskat mellan aren 1990 och 2015%, Klimatgasutslappen
for kyckling minskade med drygt 20%, for griskétt med 15%
och fér mjolk med 20% (per kilo slaktvikt respektive liter
mjolk). Utslappen per kilo 4gg var oférandrade och for nétkatt
redovisades en 6kning av utslappen pé cirka 10%. Orsaken till
okningen for notkott var att antalet mjolkkor minskade, med
farre kalvar till nétkéttsproduktion som f6ljd, varvid en stérre
andel av n6tkottet kom fran dikor. Dikobaserad nétkottspro-
duktion har hogre klimatgasutslapp.
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De “enklaste” atgér-
derna for att minska
miljépaverkan vid

produktion av brod:

— Kvavegddslingsmedel med l&g klimatpaverkan.

— Teknik for att sprida gédsel med anpassad godsling.
— Precisionsodling.

— Optimering av odling med olika grodor och arstider.

— Vid bakningen av brodet ar elens ursprung viktig och
elforbrukningen kan reduceras genom att baka med
mikrovagor, vilket ocksé ger ett godare och jamnare
brod.

— Minskat svinn i butik. Av det bréd som skickas till buti-
ken gar 10 procent tillbaka.

— Anvénda biprodukter och gédsel till biogasproduktion.

— Forbéattrade vaxtféljder.

— Utnyttja stallgddseln i grodor dar den ar mest effektiv.

Resultat fran projektet "Hallbara matvagar”.

Ett mer kunskapsintensivt jordbruk

Projektet "Hallbara matvagar” tar ett brett grepp med sikte
pa hallbart jordbruk och genomférdes i samverkan mellan SIK,
SLU och JTl under aren 2012-14%, Syftet var att identifiera
nya produktkedjor fér vanliga livsmedel, med minskad negativ
miljdpaverkan och ¢kad positiv miljdpaverkan, utan att tumma
pé produktion, produktsakerhet, produktkvalitet, djurvalfard
och konsumentfortroende. En utgangspunkt for studierna var
att primarproduktionen skulle vara ekonomiskt rimlig och helst
kunna ske till lagre kostnad. Tidsramen for de atgéarder som
studerades avgransades till 510 ar, vilket innebér att resultaten
kan genomforas relativt snabbt. Mer genomgripande reformer
for hallbarhet studerades inte.

Fem produktgrupper stod i fokus i projektet; notkott, griskott,
kycklingkott, mjélk, ost och bréd, tillsammans med sex slut-
produkter till konsument; ryggbiff, rokt skinka, fryst kyckling-
filé, mellanmjolk, lagrad ost i bit och styckbréd. De kedjor som
studerades omfattar véxtodling, animalieproduktion, industriel-
la processer, logistik, forpackningar och avfallshantering.

Resultaten®* visar att det finns stora méjligheter till betydande
milj6forbattringar i samtliga studerade fall, d.v.s. utan negativt
utfall vad galler produktion, produktsakerhet, produktkvalitet,
djurvélfard och konsumentfortroende. Den huvudsakliga
strategin for att lyckas &r att 6ka effektiviteten i produktionen,
framst genom att tillampa basta tillgangliga kunskap. En god
djuromsorg ar allmant sett en centralt viktig atgard.

En viktig slutsats i projektet ar att det gar att minska klimat-
effekten i odlingen med upp till 256—-30 procent. Om man
samtidigt vill starka den biologiska mangfalden och minska
anvandningen av bekdmpningsmedel blir klimatpotentialen
mindre, sett utifrdn dagens kunskap. Projektet fokuserade
dock pa renodlade scenarier for enskilda miljomal, medan det
i verkligheten ofta gar att kombinera olika ldsningar till ett
system dér flera miljomaél balanseras med ett samlat grepp.

| 6vrigt uppnaddes bland annat féljande resultat i projektet:

= Den viktigaste atgéarden ur ett miljo- och resursperspektiv ar
att fokusera pé djurens produktion. Det innebér till exempel
att foderstater i forsta hand ska utformas med tanke p& hur
effektivt de bidrar till djurproduktionen; vad som &r en bra
vaxtfolid i odlingen kommer i andra hand.

= Det finns en stor milj6férbattringspotential genom att minska
svinnet, bade i lantbruket och i féradlingsledet.

= De val som gors av energislag i livsmedelskedjan paverkar
det miljdmassiga utfallet i de flesta produktionsgrenar.

= Ur miljo- och resurssynpunkt ar rétning av biprodukter att
foredra framfor foérbranning med fosforatervinning. Genom
rétning av animaliska biprodukter kan behovet av ny fosfor
minskas betydligt.

Samtidigt som flera av de atgérder som studerats sakerligen
kan kombineras i annu mer effektiva system i framtiden, finns
aven vissa mojliga malkonflikter. Ett exempel &r att 6kad havd av
naturbetesmarker kan férsvéra klimatarbetet i kéttproduktionen,

men andra atgarder kan tankas motverka den problematiken.
Med den optimerade — kunskapsintensiva® — produktion som
redovisas i Hallbara Matvagar kan dock miljoméssiga och
ekonomiska vinster astadkommas parallellt i jordbruket. Aven
om projektet fokuserade pa konventionellt jordbruk s& har
manga av de slutsatser som drogs en klar relevans éven for
ekologisk produktion. Spridningen i produktivitet ar stor fran
den ena garden till den andra i saval konventionellt som eko-
logiskt lantbruk. Det gér att oftast vasentligt hoja ribban i alla
system, och pé de flesta gardar.

Potential vaxtodling
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Relativ klimatpaverkan for de grodor som odlades
i samtliga scenarier fran projektet "Hallbara matvagar”
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Lantménnen har med ett nytt koncept som lanseras under 2015 — "Klimat och
Natur” — tagit tillvara pa méjligheterna att forbéttra bade miljo och ekonomi i vete-
odlingen. Med utgangspunkt i studier som Héllbara Matvagar, bygger konceptet
pé att ta tillvara den stora potentialen till 6kad produktivitet, inte minst genom att
battre tillampa befintlig kunskap, erfarenhet och bésta tillgangliga teknik.
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Ekologiska grepp

| det svenska ekologiska lantbruket foljs EU-gemensamma
regler och i de flesta fall &ven KRAV:s regler, som pa vissa
centrala punkter stéller hogre krav &n EU, exempelvis ogddslade
zoner mot vattendrag®. Bakom KRAV finns en bred uppslutning
aktorer, och sévél Lantmannen och LRF som miljorérelsen och
handeln deltar. En karna i det ekologiska lantbruket ar att skapa
system och metoder som klarar sig utan vissa miljéskadliga
insatsmedel, och som ¢kar djuromsorgen. Vaxtodling sker utan
mineralgddsel och kemiska vaxtskyddsmedel, genom sarskilt
anpassade vaxtfoljder med bland annat narande grodor,
anvandning av stallgddsel och exempelvis mekanisk ogras-
bekampning. Djurhaliningen bygger i manga fall p&4 samma
raser som i konventionellt lantbruk, men héga krav stalls pa
hansyn till djurens naturliga beteenden, exempelvis genom
regler om utevistelse, foder och djurtathet. Férebyggande
atgarder ar viktiga liksom en bra balans pa gardsniva mellan
vaxt- och djurproduktion. Miljdmassigt finns vissa klara
fordelar med ekologisk produktion, tydligast i form av minskad
skada pé biologisk méngfald, men aven klimatprestandan ar
battre for manga grodor (dock inte exempelvis potatis)®.

Forskning p& SLU och andra hall bidrar, liksom méanga enskilda
lantbrukare, till fortlépande utveckling av den ekologiska
produktionen. M&nga foretag inom lantbruksnaringen, handeln
och den offentliga upphandlingen bidrar till att skapa marknader
och avséttning for ekologiska produkter. Konsumenternas 6kade
intresse ar centralt.

| Sverige har utbud och efterfragan pa ekologiska produkter
Okat sakta men stadigt alltsedan KRAV bildades. Drygt en
halv miljon hektar brukades ekologiskt ar 2013, vilket motsvarar
dver 16 procent av den totala arealen jordbruksmark i Sverige
att jamféra med malet pa 20 procent (samma ér) i Landsbygds-
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programmet®, Pa senare tid har utvecklingen accelererat.
Exempelvis 0kade 2014 ars konsumtion av ekologiska
produkter med néstan 40 procent*®. Nar det galler andelen
svenskproducerat i de ekologiska produkterna ligger nivan
upp emot 100 procent for olika slags kétt, att jamfora med
andelen svenskt bland konventionellt producerat kétt (andelen
svenskt varierar fran runt 256% for lamm till runt 65% for fagel
och griskatt)*.

Aven om den ekologiska produktionen har en del klara miljéfor-
delar finns det mycket som &terstar att géra innan man kan tala
om en hallbar produktion®2. Bland de brister som brukar
uppmérksammas hor lag produktion och produktivitet, lackage
av naringsdmnen och risker for langsiktigt minskad bordighet

i marken 6ver tid*. Klimatutmaningen &r stor ocksa inom det
ekologiska lantbruket och &ven om vissa KRAV-regler pa den
fronten har utvecklats pa senare ar aterstar mycket att gora.

Utanfor Sverige och andra lander med industrialiserat jordbruk
har mycket av odlingen en informell ekologisk karaktar i viss
grad, i betydelsen att kemiska insatsmedel inte anvands,
alternativt anvands i begransad mangd. Ett allt vanligare
begrepp fér modernt utvecklade och vetenskapsbaserade
system med en sadan ansats ar agroekologisk produktion*®,
Agroekologi ar en vetenskaplig ansats som tar sig an hela
livsmedelskedjan och som integrerar produktionsfokuserad
forskning med ekologi och resultat fran samhéllsvetenskaplig
forskning. Med ett systemperspektiv och platsbaserade
resurser som utgangspunkt utforskar man mojligheten till mer
effektiva men samtidigt hallbara system och metoder, exem-
pelvis inom ramen for ett ekologiskt jordbruk, agroforestry
eller integrerad produktion. Samodling av flera grodor,
samproduktion med véaxter och djur pa samma omréade,

komposter och néarande grodor, biologisk bekdmpning, men ocksé
undantagsvis anvandning av konstgddsel och kemisk bekampning
ar viktiga komponenter i sddana system.

Agroekologi vaxer som en rorelse bland organisationer och lantbru-
kare runt om i varlden, med fokus pa ékad miljdanpassning i prakti-
ken, och kan sakerligen far stor betydelse aven i Sverige pa sikt*“.

Andra aspekter pa miljdanpassning

Forutom fragan om produktionsmetoder handlar hallbart jordbruk
om en rad andra saker, daribland vilka produkter som efterfragas
och inte minst om vikten av att snabbt minska det stora svinnet i
alla led i livsmedelskedjan. Minskade forluster ar sannolikt de
lagst hangande frukterna och potentialen till vinster fér miljé och
ekonomi &r stor. En annan viktig fraga rér méjligheten till férand-
rade kostvanor, dar positiva klimateffekter kan félja av till exempel
minskad kottkonsumtion.

Diskussionen om en miljdanpassad diet ror dock mer an klimat

— flera miljomal berérs och det &r inte bara fragan om att varje
enskild produkt ska vara s& effektivt producerad som mojligt, det
finns exempelvis landskapsperspektiv som maste hanteras parallellt.

En hallbar livsmedelskonsumtion handlar givetvis aven om val
mellan olika produktionsférhéllanden och dér har bade metoder
och ursprung betydelse — det finns stora skillnader mellan system
men ocksé inom system, liksom mellan lander och inom lander. |
vissa fall har svenskt jordbruk en jamférelsevis lag miljopaverkan®
och kraven pa exempelvis bekampningsmedel och djurskyddsat-
garder ar internationellt sett hoga.

Vi ska nu se narmare pé hur olika aktorer i Sverige tar sig an frdgan
om att férbattra relationen mellan miljé och ekonomi i lantbruket. M

Vad Lantmannen
gor pa ekosidan

Lantmannen ar marknadsledade for insatsvaror till
ekoproduktionen och producerar ekologisk vaxt-
naring, utséade och djurfoder. Pa livsmedelsidan
finns ett brett ekologiskt sortiment i de flesta av
Lantmannens kategorier och en satsning gors
hosten 2015 pa att lyfta fram ursprunget pa spann-
malet till de ekologiska mjdlprodukterna. Detta sker
genom ett samarbete med ekologiska lantbrukare

i Malardalen. Aven inom varumérket GoGreen gors
nysatsningar pa ekologiska produkter. Sammantaget
ar Lantménnen en stor aktér p4 ekomarknaden och
ar bland annat nast stérsta medlemsforetag i KRAV
sett till omséattning.
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Hinder for fortsatt
miljoanpassning

Trots en stark milj6retorik i bade politiken och p& marknaden,
och trots att allmanheten dverlag ar valvilligt installd till mer
héllbara produkter och processer, s ar efterfragan pé och
betalningsviljan for det miljdanpassade langt ifran tillracklig.
Det har géller inom flera branscher och inte minst inom livs-
medelskedjan. Som redovisats ovan finns visserligen en starkt
vaxande efterfrdgan pé ekologiska och andra miljanpassade
produkter, men som vi ser det &r dels betalningsviljan for mat
rent allmant for lag, dels &r andelen som gar till lantbrukare som
miljdanpassar sin produktion for liten; dartill salufors bade
produkter och varumarken som &ar miljmassigt svaga. Dessutom
valjer manga politiker och tjansteméan att satta laga mal respek-
tive stalla orimligt laga krav pa hallbarhet i den offentliga
upphandlingen.

Konkurrens ar bra och ett lagt pris ar viktigt for manga konsu-
menter, men nar det laga priset gors méjligt pa grund av laga
eller inga krav p& miljo- och djurskyddsaspekter blir det ett
hinder for utvecklingen av mer héllbara livsmedelsprodukter,
vilket férsé@mrar den dvergripande utvecklingen av en mer
héllbar livsmedelsmarknad.

Givetvis ar det inte sa att alla atgarder for Okad miljoprestanda
eller battre djuromsorg ar kostsamma — som vi sag i férra
kapitlet kan en mer kunskapsintensiv produktion ge dubbla
vinster for ekonomi och milj6 — men om man exempelvis
avsatter en del av sin produktiva yta for biologisk méngfald eller
som skydd for vattendrag, sa innebar det ofta en merkostnad.
Om den kostnaden inte alls ersatts p4 marknaden eller i den
offentliga upphandlingen sa ar det uppenbart att atgarden med
tiden blir svar eller omojlig att upprétthalla. Detta géller i an
hégre grad for investeringar med l&ng avskrivningstid, exempel-
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vis vissa atgarder for battre djurskydd, eller nar det handlar om
att avsta fran starkt miljopaverkande men produktionshéjande
insatsmedel i spannmalsproduktion.

Nar mélen ar lagt satta och kraven lagt stéllda blir livsmedlen
darefter. Hur stora volymer rér det sig d& om som ligger pa
bottenplattan?

Livsmedelsbranschen

Livsmedelsforetagen och handeln har tillsammans gjort stora
insatser genom é&ren for att anpassa sitt sortiment i hallbar
riktning. De har varit aktiva i arbetet med att utveckla och lyfta
fram miljomarkta produkter, liksom med att se 6ver langa
logistikkedjor och butikernas miljdarbete, samt med att informe-
ra konsumenter. Flera aktorer har tagit fram egen varumark-
ning eller svarat upp bra mot trenden med 6kad efterfragan
pé ekologiska varor. Den senaste tiden har &tgarder vidtagits for
att stotta den svenska mjolkproduktionen.

Problemen inom livsmedelsbranschen ligger snarare i andra
anden, att det vid sidan av ett premiumsortiment och ett
mellansegment produceras och saluférs produkter med lagt pris
och délig héllbarhetsprofil. Billiga livsmedel ar férvisso viktiga
for manga kundgrupper men prisjakten far inte ske pé& bekost-
nad av miljén eller leda till produkter som ar mindre sékra.

Drygt 20 procent av det totala vérdet i livsmedelshandeln
(detaljvaror) bestar av ett lagprissegment och andelen &r
starkt vaxande®®. Standardsortimentet &r nagot krympande och
hamnar pa knappt 40 procent. Slutligen star andelen premium-
produkter, dar till exempel ekologiska produkter ofta hamnar, for

Rustikt brod
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omkring 40 procent av vardet. Om man déremot ser till volyms-
iffrorna blir det andra storleksférhallanden, eftersom lagprispro-
dukter relativt sett ar storre volymmassigt an vardemassigt,
uppskattningsvis kanske upp emot 40 procent?, vilket har
stor betydelse fér marknadens totala héllbarhetsprofil.

Det kan ifragasattas om den billigaste produkten alltid &r den
samsta ur ett hallbarhetsperspektiv, men allmant sett rader ingen
tvekan om att det inom framférallt premium — men ocksé i
standardsegmentet finns ett storre utrymme att skapa mer-
varden ur miljésynpunkt*®, an inom lagprissegmentet. | lagpris-
segmentet forsvarar prispressen annat &n grundldggande krav
pé livsmedelssékerhet och dér ser vi ofta import fran produk-
tionskedjor med klart lagre hallbarhet p& vissa viktiga punkter,
jamfort med det svenska jordbruket*. Denna bild ger bran-
schens aktorer ofta sjélva uttryck for.

Politik och offentlig upphandling

Om vi ser till politiken sa lyckas varken jordbruks-, inkomst-
eller klimatpolitiken sarskilt val nar det géller jordbruket. Den
dubbla utmaningen hanteras inte sérskilt val. Jordbrukspolitiken
har under artionden gett standigt féranderliga signaler® och
den formér inte justera marknadsmisslyckanden, varken nar
det galler att stimulera och erséatta produktion av kollektiva
varor, som ekosystemtjanster, eller nar det géller att séatta ett
pris p& miljén som leder utvecklingen innanfor de planetéra
granserna. P4 samma satt sékrar politiken heller inte en god
I6nsamhet for ett miljdanpassat lantbruk, nagot som motverkar
de miljdomassiga malen.

En viktig fraga ror vilka mal som satts upp i samhaéllet.
Malsattningar anvands frekvent p& marknaden och inom
politiken. Nastan oavsett storlek har foretag avkastningsmal
och I6nsamhetsmal. Inom politiken anvénds mal som rér savél
arbetsmarknaden som miljékvalitet. Pa det jordbrukspolitiska
omradet sattes svenska (i flera fall kvantifierade) mal upp
redan tidigt under 1900-talet, med fokus p& produktion och
grad av sjalvforsérjning®'. Jordbrukspolitikens mal i Sverige
kom sedan att variera i flera decennier och reflekterar sedan
EU-intradet 1995 i hdg grad den gemensamma jordbrukspoli-
tiken (CAP). Den harstammar fran 1950-talet och har en svag
miljddimension.
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1994: mal om 10 procent ekologiskt odlad areal
ar 2000; uppnaddes 1999.

1999: mél om 20 procent ekologiskt odlad areal
ar 2005 (blev 19%); 10 procent i ekologisk produktion
av antalet mjolkkor och slaktdjur av nét.

2006: 20% av jordbruksmarken ekologiskt certifierad
ar 2010; 25 procent av den offentliga konsumtionen
av livsmedel ska vara ekologiskt certifierad ar 2010;
malen naddes inte och sedan dessa saknas ett samlat
beslut om nya mél.

Jordbruksverket féreslog 2012 bland annat att

20-procentmalet skulle flyttas till 2020.

Ekologiskt forum foéreslar att 50% av den offentliga
livsmedelskonsumtionen bor utgéras av ekologiskt
certifierade produkter ar 2020, samt att minst 30%
av den svenska jordbruksarealen bor utgoras av
ekologiskt certifierat lantbruk samma ar.

Miljdpolitikens mal ar av senare datum, och inte minst riksda-
gens 16 miljskvalitetsmal har en stor betydelse. An viktigare &r
vilka styrmedel som konkret paverkar jordbruket. Aven pa den
punkten stéar det klart att den dubbla utmaningen inte hanteras
bra®2 Hittills har en samlad hallbar svensk livsmedelsstrategi
saknats. Inte ens da synergier latt kan skapas mellan miljo
och ekonomi utnyttjas politiken pa ett bra satt. Ett bland flera
exempel pa ett omradde med en stor outnyttjad potential &r den

offentliga upphandlingen.

Stat, landsting och kommuner upphandlade livsmedel och
maltidstjanster for 10 miljarder kronor ar 2013 (regionférbund
och offentliga bolag oréknade)®®. Antalet upphandlingar av
livsmedel har 6kat p& senare ar och de ror stora vérden och
styrs i hog grad av politiska beslut, ofta kodifierade i en policy,
dar lagt pris ar en viktig parameter, kvalitet en annan®. | en
undersokning®® bland kostchefer som svarade utifran en
antagen policy var en viss andel ekologiskt det mest frekventa
kravet (81 procent). Krav om miljopaverkan i stort fanns med
bland 57 procent av de svarande som hanvisade till en policy.

Oss veterligen saknas dock kunskap om vilka mer specifika
krav som stélls men det &r en férvanansvart stor andel som
inte verkar stélla nagra miljékrav alls. Ocksé bland dem som
har krav pa en viss andel ekologiskt saknas information om
vilka krav som stélls p& den merpart upphandlade livsmedel,
som inte ar ekologisk.

Diskussionen om héllbarhetskrav i upphandlingen har vaxt
fram steg for steg under framforallt det senaste decenniet och
lagstiftningen har gradvis 6kat méjligheterna for, men knappast
pressen pa, offentliga aktdrer att bidra i miljdarbetet. Det har
bland annat varit viktigt att ta bort vissa hinder och oklarheter
i regelverken som forsvarat formuleringen av hallbarhetskrav.

Likval gar det annu inte att stalla krav pa néarodlade livsmedel®,
savida krav inte kan stallas p& sammanfallande andra egen-
skaper pa en produkt eller process. Inte minst saknas dverhu-
vudtaget krav pa att miljohansyn alltid ska tas i offentlig upp-
handling.

Det ar pa flera satt bra och naturligt att ekologiskt ofta
diskuteras och kravs i offentlig upphandling av livsmedel, dels
eftersom det finns vissa klara miljéfordelar, dels eftersom det
finns bade regelverk och tredjepartsmarkning som tydligt
definierar produkter®®. Men det finns begransningar med detta
fokus. For det forsta ar utbudet av ekologiska produkter ofta
otillrackligt (bade volymmaéssigt och nar det galler typ av
produkter)®®. Fér det andra finns stora méjligheter att darutéver,
i den 6vriga delen, krava mer hallbara produkter.

Om man ser till andelen ekologiskt i offentliga inkdp lag den
under 2014 i genomsnitt p& 27 procent, vilket var en ékning
med fyra procentenheter fran 2013%. Knappt hundra kommuner
och landsting nadde 25 procent ekologiskt eller mer®,

Andel ekologiska inkdp i offentlig sektor 2003-2014
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Ekologiska inkdp, i procent av totala livsmedelsinkdp, i Sveriges
kommuner och landsting 2014. Kalla: EkoMatCentrum (2015)
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Kalla: EkoMatCentrum (2015).
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| det som kallas Ekomatligan listas foregangare nar det galler
att 6ka andelen ekologiska inkdp av livsmedel. En rad kommuner
ligger 6ver 30 procent och tre av dem 6ver 50 procent. Men
om man vander pé tabellen s& ser man att till och med de tre
basta kommunerna inte formulerar krav pa ekologiskt pa
&tminstone 40 procent av inkdpen.

Merparten kommuner stéller inte saddana krav pa ens halften
av upphandlingen och i genomsnitt — bland dem som svarat pa
EkoMatCentrums enkét — sker ungefar 73 procent av upp-
handlingen utan krav pa ekologiskt.

Detta leder till fragan om andra krav — och i s& fall vilka — som
stalls vid den upphandlingen. Det finns tecken® pa att den
6kade medvetenhet som mynnar ut i krav pa ekologiskt kan g&
hand i hand med satsningar pa minskat svinn, mer av svenska
produkter och minskade kottvolymer. Men oss veterligen ar
det ingen som mer i detalj redovisat den saken, det verkar inte
ens undersokas pa djupet av ndgon aktor. Det riskerar leda till

att satsningar blir suboptimala eller helt enkelt att man inte tar
ansvar for en stor del av inkdpen.

Efter samtal med upphandlare och andra s& kan vi dra slut-
satsen att kravstallandet varierar, fran relativt hoga till inga krav;
allmant sett far vi bilden av att uppmarksamheten ar mycket
liten for denna "nedre del” av upphandlingen.

Fragan om bottenplattans utseende ar med andra ord glomd.
Den behdver atgardas — det ar viktigt att ta ansvar for
héllbarheten i hundra procent av det som képs in pé& bade
marknaden och i den offentliga upphandlingen. Rapporter om
den snabba utvecklingen av ekologiskt kommer i en strid
strom, och det ar bra

i sig, men det ar viktigt att ocksa uppmérksamma utvecklingen

i den andra &nden av marknaden, dar miljokraven riskerar att
vara laga. Vi ska i det avslutande kapitlet se pé olika tankbara
vagar framat for att utveckla hela marknaden i héllbar riktning. l
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I skuggan av eko

— strategier for 6kad hallbarhet i hela livsmedelskedjan

Det héander mycket positivt i jordbruket och i livsmedelsbran-
schen. Ménniskor och organisationer blir alltmer medvetna om
miljofrdgan och om lantbrukets ekonomiskt besvérliga situation.
Aven foradlingsindustrin som helhet dras med Iag I6nsamhet,
vilket ar hammande for utvecklingen av en mer héllbar livsmed-
elskedja. Enskildas och ménga handlares och foretags vaxande
engagemang for den svenska mjolkproduktionen pa sistone &r
dock ett bland flera exempel pa en positiv utveckling. | samma
riktning pekar den snabbt 6kande betalningsviljan for ekologiska
livsmedel, vilket férhoppningsvis signalerar ett trendbrott som
innebér att mat framéver tillats fa kosta mer beroende pa hur
den har producerats. Férhoppningsvis kan dessa trender ge
bestéende effekter.

Men samtidigt som ménga hjartan slér for svenska lantbrukare,
och parallellt med den véxande ekotrenden, s& gléms den andra
sidan pa myntet bort — att det finns ett bottenskikt av produkter
dar nastan inga moderna miljokrav stalls, dar produktionsvill-
koren ur miljiésynpunkt i princip ar helt odefinierade och darmed
riskerar att vara ohallbara men likval ar denna del av marknaden
konkurrenskraftig. Darfor finns en stor potential i att hoja
ribban for det samsta ur héllbarhetssynpunkt — och det &r fullt
mojligt om bara upphandlare och de storsta aktérerna i livs-
medelsbranschen tar ett 6kat ansvar. Uppskattningsvis skulle
atminstone 20 procent av marknaden pa det sattet kunna
miljdanpassas relativt snabbt.

Aven i vardekedjan fér produkter som ligger i mittensegmentet
ar stora férandringar mojliga, vilket projekt Hallbara Matvagar
och Lantmannens koncept Klimat och Natur visar. Det ar allts&
viktigt med ett brett fokus pa hela produktsortimentet och pa
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alla prissegment for att driva utvecklingen av hela livsmedels-
marknaden i héllbar riktning.

Vilka vagar framéat kan vi da se for att klara en sddan omstall-
ning; vad kan da ténkas krévas pa lang, medellang och kort sikt?

Om man ser den dubbla miljomassiga och ekonomiska utma-
ningen i ett langsiktigt perspektiv sa talar allt for att den dkande
konsumtionen — inte minst av spannmalskravande animalie-
produkter — och varldsbefolkningen kommer att dka efterfragan
pa livsmedel rejalt®. | grunden leder det till okade priser pa
livsmedel, vilket i sin tur rimligen leder till en battre ekonomisk
situation for lantbrukare varlden éver. Den som bedriver en
forhallandevis hallbar produktion — som aktivt férséker motverka
de tilltagande milj6- och resursproblemen — bér ha annu battre
forutsattningar framover att hantera den dubbla utmaningen.
Men det, nara nog forutsatter att marknaden och politiken
verkligen beaktar livsmedelsproduktionens fulla privata och
samhallsekonomiska kostnader och nyttor, s& att produktionen
blir l6nsam for saval bonden som samhallet. Och den férand-
ringen behdver borja ske redan nu.

For att géra det mojligt att utveckla livsmedelsproduktionen i
hallbar riktning och samtidigt kunna bedriva ett [nsamt
lantbruk éver hela landet behdvs férandringar bade pa
marknaden och i politiken, samt inom forskning och rédgivning.

En rad atgarder &ar 6nskvarda:

= En grundlaggande atgard ar att lantbruket ersatts fullt ut
for produktion som skapar kollektiva nyttor i form av olika
ekosystemtjanster som inte ar prissatta pa marknaden.

Da kan samtidigt ett tydligt pris sattas pa miljoeffekter, vilket
i slutskedet paverkar priset pa produkter i konsumentledet.
For att mojliggora detta behdvs férandringar i politiken och
p& marknaden s& att en stérre del av varje krona som
betalas for livsmedel gér till miljdanpassning i lantbruket.

Konsumenternas dkade intresse for och efterfragan pa
héllbara produkter behdver motas fullt ut. Det ar inte en bra
situation nar betalningsviljan for miljdanpassade och ekolo-

giska produkter ar hdg men utbudet till och fran ar begrénsat.

Har har alla aktérer i livsmedelskedjan ett ansvar att ta, vilket
inkluderar samarbeten som snabbare méter den 6kade
efterfragan pa mer héllbara produkter.

Marknadens aktorer behover ta ett storre ansvar for att héja
kraven pé produkter som tagits fram med laga hallbarhets-
krav. P4 den svenska livsmedelsmarknaden finns i dagslaget
i stor utstrackning varor med laga miljokrav, som inte stédjer
miljdmélen och ibland inte ens svarar upp mot vad som
enligt svensk lagstiftning ar tillatet att producera i landet.
Anda star de for en betydande del av konsumtionen.

| den livsmedelsstrategi som regeringen nu tar fram for
Sverige behdver malsattningar uttryckas som traffar bada
sidorna av myntet, inte bara den ekologiska. Det ar viktigt
och bra att satta mél f6r andelen ekologisk produktion men
det behdvs ocksé andra mélsattningar, som traffar botten-
plattan och bidrar till att de produkter som har samst
miljéprestanda fasas ut. Annars féljs ett mal pa exempelvis
40 procent ekologiskt latt av 60 procent déligt darutéver.

Vi anser att regeringen nu behéver utreda hur sédana mal
bast formuleras.

Offentliga upphandlare i kommuner, landsting, regioner
och myndigheter behdver avsevart 6ka och bredda sina
ambitioner. Samtidigt som man infér eller behaller befintliga
krav som ror "det basta” sa géller det att samtidigt héja
nivan for bottenplattan, och vélja bort produkter som inte
héller utifran miljéperspektivet.

Det ar rimligt att alla offentliga upphandlare bérjar stélla krav i
linje med de hallbarhetskriterier som den nya Upphandlings-
myndigheten formulerar. Fér spannmalsbaserade produkter
finns saval baskrav (till exempel grans fér kadmium) och
avancerade krav (exempelvis inga straférkortningsmedel),
som spjutspetskrav (daribland ansvarsfullt producerad
palmolja). Sa lange sadana krav inte stélls gynnas de med
l&g grad av héllbarhet i produktionen.

Lagstiftningen om offentlig upphandling behéver reformeras
omgéende sa att det framdver blir obligatoriskt att alla
upphandlare "ska” ta hansyn till milj6 och sociala aspekter.
Det nuvarande "bor-kravet” i regelverket ar orimligt svagt.
Det medger faktiskt att upphandlare inte alls behéver
beakta hallbarhet det minsta, ar 2015, nar allmanhetens
pengar ska anvandas for allménhetens basta.

Réadgivning och vagledning om miljéanpassad offentlig
upphandling behéver utvecklas. Den nya Upphandlings-
myndigheten behover arbeta proaktivt och med héga
ambitioner, och inte minst bidra till att stimulera och sprida
goda exempel.

= Inom lantbruket behdver alla aktorer 6ka anstrangningarna

for miljdanpassningen. Nar det galler exempelvis biologisk
mangfald, évergddning och klimatpaverkan finns &nnu
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mycket att géra. Sveriges lantbrukare ar pa god vag mot ett
héllbart lantbruk men ar inte framme annu. Det géller i saval
ekologiska som konventionella produktionssystem. Erfaren-
heter fran studier som Hallbara matvagar behdver kommu-

niceras och tillampas. Ett mer kunskapsintensivt jordbruk
arvagen framat.

Forskning och utveckling behdver férstarkas nar det géller
héllbart lantbruk. Det galler bade ekologiska och konventio-
nella metoder, och inte minst det agroekologiska perspektiv
som utvecklas daremellan. Det finns ocksa ett behov av
offentligt finansierad forskning med ett tydligare fokus pa
hela livsmedelskedjan. Under flera &r har forskningen om
lantbruk fokuserat p& miljoproblemen; det &r viktigt men inte
tillrackligt, sarskilt inte eftersom forskning inriktad pé hela
kedjan ocksa kan bara pa nycklar till 6kad hallbarhet ur
flera perspektiv.

Alla aktorer som varnar héllbar livsmedelsproduktion
behover ta ansvar for att sluta den icke konstruktiva

debatten om ekologiskt kontra konventionellt jordbruk.
Béda systemen finns under dverskadlig tid och bada
behover utvecklas. Debatt &r viktig i varje samhalle men
den bor vara konstruktiv. Med émsesidigt larande finns
mycket att vinna nar det géller saval miljo som ekonomi.

Dialoger i likhet med de som genomférts om soja och
palmolja visar pé en bra vag framat i komplexa fragor, dar det
krévs ett gemensamt ansvarstagande for att né forandring.
Erfarenheterna och framgéangen fran dessa dialoger visar att
det finns stor potential till forandring via samarbete.

Det behovs en stor gemensam konsumentinriktad kampanj
for héllbara livsmedel, dar hallbart lantbruk ges bra betalt
och svensk mat spelar en central roll. P4 s& vis kan betalnings-
vilian fér mer hallbara produkter 6kas, vilket ger draghjalp at
inte minst svenska livsmedel. Kampanjen bor ske i bred
samverkan mellan savél producenter och livsmedels-
branschen som konsument- och miljdorganisationer. M
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